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نگاه روسیه به وضعیت حقوقی دریای خزر

  این مقاله به مســئله ى تقسیم دریاى خزر بین پنج کشور 
روســیه، ایران، آذربایجان، قزاقســتان و ترکمنستان در دهه ى 
1990 تا آغاز قرن بیســت و یکم مى پردازد. تأکید مى شود که 
دو کشور ساحلى امپراتورى روسیه یا همان اتحاد جماهیر شوروى 
و ایران طى چندین دهه در سراســر منطقه ى خزر داراى منافع 
مشترك بوده و روابط مسالمت آمیزى داشتند؛ در دهه 1990 

منطقه خزر به یکى از مراکز ژئوپلیتیکى تبدیل شد.
لازم به ذکر اســت که هر یک از پنج کشور حاشیه دریاى خزر 
به ایجاد قوانین روشن و پایدار در جهت حفظ تعامل در منطقه، 
متمایل هســتند اما در عین حال منافع ملــى خود را فراموش 
نمى کنند. پرواضح است که موانع متعددى براى رسیدن به توافق 
در مورد تقســیم دریاى خزر وجود دارد که از جمله مى توان به 
این موارد اشاره کرد: عدم وجود یک چارچوب قانونى بین المللى 
روشن براى تعیین حدود این دریاچه؛ وجود اختلافات دو جانبه 
بین تک تک کشورهاى منطقه در مورد این مسئله؛ وجود تفاوت 
در عملکرد هرکدام از کشورهاى حاشیه ى خزر در مورد مسئله ى 
وضعیت حقوقى دریاى خزر و اصولى که براى تعیین حدود این 
دریــا دارند؛ تلاش دولت هاى مختلف این منطقه براى اعمال و 
برقرارى کنترل بر ذخایر مورد مناقشــه هیدروکربن و شروع 
توسعه خود حتى قبل از حل مسائل مربوط به وضعیت حقوقى 
دریاى خزر؛ ضرورت حل این مسائل با توجه به منافع ژئوپلیتیکى 
و راهبردى کشــورهاى پیشرو غربى در این منطقه از جهان. در 
نتیجه ى این مشکلات، سران این پنج کشور در پنجمین اجلاس 
سران خزر در سال 2018 راه حل رسمى اى را در قالب کنوانسیون 

وضعیت حقوقى دریاى خزر اتخاذ کرده اند.
این کنوانسیون تثبیت کننده توافقات حاصله است و در تائید اصول 
کلى همکارى هاى پنج جانبه بعدى است. اما در این مرحله هنوز 
هم به اندازه کافى مسائل حل نشده در مورد این موضوع وجود 
دارد که باید در چارچوب اصول و حدود مندرج در کنوانسیون 

وضعیت حقوقى دریاى خزر به آن پرداخته شود.
کلمات کلیدى: مشکل تقســیم دریاى خزر، اصول، کنوانسیون، 

روسیه، ایران، آذربایجان، قزاقستان، ترکمنستان.

وضعیــت حقوقى دریاى خزر تقریباً عقبه اى 300 ســاله دارد. 
مدت ها بود که در حوزه خزر حتى در مناطق دورافتاده جو نسبتاً 
آرامى حاکم بود اگرچه تلاش هایى براى بى ثبات کردن اوضاع 
خصوصاً در جنگ جهانى اول و دوم در این منطقه وجود داشت.

در ابتدا، روسیه و ایران در ســال 1729 میلادى در چارچوب 
عهدنامه رشــت وضعیت حقوقى دریاى خــزر را به تصویب 
رساندند، بر اساس این عهدنامه انتقال مرزها و سرزمین هاى خزر 
به روسیه مبنى بر آزادى تجارت و دریانوردى روسیه در امتداد 
نواحى دریاى خزر و حوضه ى رودخانه ى کورا- ارس به رسمیت 
شــناخته شد [10، ص. 28]. در سال 1813 با امضاى عهدنامه 
گلستان حقوق روسیه نسبت به دریاى خزر گسترش یافت [26، 
ص. 72-74] و همچنین در قرارداد ترکمانچاى در سال 1828 
به روســیه حق انحصارى داشتن نیروى دریایى در دریاى خزر 

داده شد [11، ص. 492-493; 12، ص. 494].
در ســال 1921 قراردادى بین طرفین امضا شــد که به حقوق 
روســیه در قبال دریاى خزر مى پرداخت، پس از آن در ســال 
1940 قرارداد تجارى و دریانوردى گسترده ترى توسعه یافت. 
طبق قراردادهاى 1921 و 1940 دریاى خزر بین روسیه یا همان 
اتحاد جماهیر شوروى و ایران مورد استفاده مشترك قرار گرفت 
و فعالیت کشورهاى ثالث در آن ممنوع شد. بر این اساس رسماً 
در دریاى خزر هیچ مرزى وجود نداشت، اتحاد جماهیر شوروى 
و ایران از حقوق مساوى براى دریانوردى و ماهیگیرى در سراسر 

منطقه آبى آن برخوردار بودند.
در ســال 1934 اتحاد جماهیر شوروى سوسیالیستى در امتداد 
خط استارا-حسین قلى (قلمرو دریایى شوروى و ایران در مناطق 
آذربایجان و ترکمنستان مشخص شد، ایران حاکمیت منطقه ى 
جنوبى و شــوروى سمتِ شمالى این خط را داشت) و این تمایز 
به طور ضمنى رعایت مى شــد، اگرچه ایران آن را به رســمیت 

نمى شناخت.
در ادامه ناوگان بارى، ترابرى و ماهیگیرى ایران در دریاى خزر 
توســعه نیافته باقى ماند، زیرا ســهم ایران از کل مساحت آبى 
دریاى خزر 12 درصد را به خود اختصاص داده بود و درحالى که 
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شوروى داراى 88 درصد از مساحت آبى دریاى خزر بود [21، 
ص. 2].

اتحاد جماهیر شوروى نســبت به اقدام ایران در جهت جذب 
کشورهاى ثالث براى کمک به اکتشاف و تولید نفت، اعتراض 
کرد. در معاهده ى 1940 ایران- شــوروى، دریاى خزر «حوضه 
آبى داخلى هر دو کشور» نامیده شد و بنابراین «به روى کشتى هاى 

خارجى بسته شده است».
بر همین اساس پس از جنگ با آلمان در سال 1945 توافقنامه اى 
ما بین شوروى و بریتانیا با موضوعیت حل و فصل مسائل پس 
از جنگ و اقدامات مشترك براى تضمین امنیت متقابل، منعقد 
شد؛ طبق این پروتکل طرفین توافق کردند که از انعقاد زودهنگام 
پیمان اتحاد با ایران اطمینان حاصل کنند و سیاست خود را در 
قبال این کشــور بسته به موقعیت دولت ایران تعریف کنند]7، 

ص 201].
همان طور که مى بینیم، براى چندین دهه منافع این دو کشــور 
ســاحلى، یعنى اتحــاد جماهیر شــوروى و ایــران، به صورت 
مسالمت آمیزى در منطقه خزر حاکم بود. خزر موضوع تعامل 
دوجانبه شوروى-ایران و بعدها روسیه- ایران مشروط به اصول 
دوگانگى، برابرى و انحصار در رسیدگى به مسائل منطقه چه در 
دوره حکومت شاهان و چه در دوره شوروى بود. مقاله حاضر بر 
اســاس اصول تاریخ گرایى و عینیت، روش هاى تاریخى تطبیقى، 
گونه شناسى تاریخى و ژنتیک تاریخى1  نگاشته شده است. مبناى 
تجربى این مطالعه، مطالب مستندى است که امکان ارزیابى عینى 
مشکلات تقسیم دریاى خزر و امکان یافتن راه حل هاى مصالحه 

را فراهم مى کند.
در 30 سال گذشته، مشکل تقسیم دریاى خزر با جدیت بیشترى 
مطرح شده است، زیرا در حال حاضر در باب تقسیم دریاى خزر 
بین پنج کشور روسیه، ایران، آذربایجان، قزاقستان و ترکمنستان 
مسائلى وجود دارد. در دهه 1990 منطقه خزر به یکى از مراکز 
ژئوپلیتیکى تبدیل شده است. دلایل این دگرگونى واضح است، 
زیرا تا سال 1991 تعدادى از کشورهاى حوزه خزر (ترکمنستان، 
قزاقستان، آذربایجان) بخشى از اتحاد جماهیر شوروى بودند و 

سیاست خارجى مستقلى را دنبال نمى کردند.
پس از فروپاشى اتحاد جماهیر شوروى، کشورهاى جدید حاشیه 
دریاى خزر متعهد شدند همان معاهدات و توافقات منعقد شده 
بین شوروى و ایران را بپذیرند، یعنى در این مقطع زمانى، اعتبار 

وضعیت حقوقىِ موجود دریا تائید شد.
اما از آنجایى که استفاده مشترك از دریاى خزر در هیچ کجاى 
قراردادهاى ایران- شــوروى به تفصیل مشخص نشده بود، این 

پیدایش)منشا،  با هدف مطالعه  تاریخی است،  تحقیق  اصلی  از روش های  یکی   - 1
مراحل توسعه( پدیده های خاص تاریخی و تجزیه و تحلیل علیت تغییرات.

ســؤال مطرح مى شــود که با توجه به وضعیت موجود چگونه 
مى توان فرصت اســتفاده از دریا، آب، ثروت بیولوژیکى و منابع 
معدنى را براى کشورهاى ساحلى خزر فراهم کرد [2، ص. 55-

.[56
این امر به این معنا است که نیاز به حل و فصل موضوع دریاى 
خزر در میان این پنج دولت ســاحلى یعنــى آذربایجان، ایران، 

قزاقستان، روسیه و ترکمنستان وجود دارد.
در حالى که این کشورها به حفظ روابط با یکدیگر تأکید دارند و 
ارتباط در حوزه هاى مختلف را برقرار ساخته اند، اما شاهد روند 

مذاکراتى طولانى و ادامه دار بر سر موضوع دریاى خزر هستیم.
 رهبران کشــورهاى تازه استقلال یافته پس از شوروى موضوع 
تقسیم حقوق را براى بهره بردارى از موهبت هاى دریایى و طبیعت 
ساحلى مطرح کردند و معتقد بودند که در صورت تقسیم دریا 
در امتداد خط میانى ذخایر نفتى شان چندین برابر افزایش مى یابد 
و این اظهارات یعنى، امید به یک رویکرد متمدن براى حل این 

موضوع توجیه نشده باقى مانده است.
منطقه خزر روى مناقشه انگیزى به خود گرفت. در حقیقت اوضاع 
به این دلیل پیچیده تر شد که دولت هاى این منطقه مایل به تقسیم 
دریاى خزر به عنوان میراث شوروى سابق، بین خودشان بودند. 
این امر کاملاً قابل درك اســت چــرا که با در نظر گرفتن این 
واقعیت که ساختار ذخایر نفتى دریاى خزر هنوز به اندازه کافى 
مورد مطالعه قرار نگرفته است و برآورد مقیاس منابع مختلف 
این دریا بســیار متفاوت است، مى توان در نظر گرفت که بستر 
دریا حداقل چیزى حدود 4 درصد از ذخایر هیدروکربن جهان را 

در خود پنهان دارد [19].
ایران اولین کشورى بود که به این تغییرات بنیادى در وضعیت 
ژئوپلیتیکى منطقه خزر واکنش نشــان داد. این کشور در سال 
1992 پیشنهاد ایجاد بلوك "کشورهاى خزر" در چارچوب یک 
منطقه تجارى آزاد یا یک مجمع متشکل از اعضا را مطرح کرد. 
بر اساس این پیشنهاد، یک سازمان همکارى کشورهاى حاشیه 
خزر متشکل از آذربایجان، ایران، قزاقستان، روسیه و ترکمنستان 
با مرکزیت تهران در همان سال تشکیل شد. این سازمان با هدف 
مقابله با مشــکلات ماهیگیرى، حمل و نقل دریایى، حفاظت از 
محیط زیست، اکتشاف و تولید نفت و گاز دریاى خزر در فلات 

ساحلى تأسیس شد [23, ص. 15[.
در سال 1995 موضع کشورها در خصوص تقسیم دریاى خزر 
به دو گروه مشخص تقسیم شد؛ گروه اول، حامیان تقسیم دریاى 
خزرکه کشورهاى آذربایجان و قزاقســتان بودند و گروه دوم، 
کشورهاى حامى استفاده مشــترك از خزر که روسیه، ایران و 

ترکمنستان را شامل مى شدند.
البته درصورتى که علاوه بر روابط فى ما بین، در هم تنیدگى منافع 
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و تضادها را در نظر بگیریم، مى توان با توجه به ساختار ژئوپلیتیک 
گروه هاى زیر را دســته بندى کرد: 1) آذربایجان -کشــورهاى 
غربى - ترکیه؛ 2) ترکمنســتان - ایران - روسیه؛ 3) قزاقستان 
- ترکمنستان؛ 4) روسیه - کشورهاى غربى - ایران - قزاقستان 
- ترکمنستان [21، ص. 5]. اما در سال هاى بعد تغییرات خاصى 
در این گروه ها رخ داد. مثلاً، به تدریج اولویت هاى قزاقســتان به 
سمت روسیه متمایل شد و در سیاست این کشور یک تغییر قابل 
توجه از غرب به شرق (و رویکردى به سمت آسیا) به وجود آمد.

مشکل دیگرى که باعث رقابت شدید در منطقه خزر مى شود، 
مشکل خطوط لوله نفت است. این بر منافع بسیارى از کشورها از 
جمله کشورهاى روسیه، ایران، ترکیه، ارمنستان، گرجستان، یونان 
و بلغارســتان که ترانزیت نفت از طریق قلمرو آنها امکان پذیر 
است تأثیر مى گذارد. کشورهاى غربى نیز که به دنبال نفوذ در 
تصمیم گیرى هاى انتخاب مسیرهاى خط لوله نفت بودند نیز از 
پاى ننشستند؛ بنابراین مى توان گفت که مصالح اقتصادى با تنظیم 

وضعیت دریاى خزر ارتباط تنگاتنگى دارد.
روســیه که قدرت اقتصادى و نظامى سابقش را در دهه 1990 
از دســت داده بود، شروع به تثبیت موقعیتش نمود و در سال 
1996 کنوانســیون ویژه اى درباره وضعیت حقوقى دریاى خزر 
ایجاد کرد. پیش نویس کنوانسیون بر اساس گزینه تقسیم کف 
دریاى خزر تنظیم شده بود [18]. با این حال، در این مورد هیچ 
تصمیمى نهایى نشد. در ســال 1998 روساى جمهور روسیه و 
قزاقستان توافقنامه اى را امضا کردند که بر اساس این توافق کف 
دریاى خزر در امتداد خط میانه تقسیم شود و بخش قابل توجهى 

از منطقه مورد استفاده مشترك باقى بماند.
اما ایــران موافق این وضعیت نبود. در نتیجه رؤســاى جمهور 
ایران و ترکمنســتان با استناد به معاهده بین ایران و روسیه در 
سال 1921 و پیمان تجارت و ناوبرى بین ایران و اتحاد جماهیر 
شوروى سوسیالیستى در ســال 1940 بیانیه اى در مورد لزوم 
رعایت اصل توافق بین همه کشورهاى حاشیه خزر در مورد کلیه 
موضوعات مربوط به وضعیت حقوقى دریاى خزر را امضا کردند 

[24، ص. 5-4].
ایران طرفدار استفاده مشترك هر پنج کشور ساحلى خزر از دریا 
و منابع آن بود؛ اما چون این پیشنهاد هیچ راه حل اجرایى نداشت 
گزینه ى پیشنهادى و تکمیلى دیگرى ارائه کرد که بر اساس آن 
تقسیم دریاى خزر به بخش هاى ملى با تقسیم مساوى بین پنج 
کشور ساحلى بود؛ یعنى 20 درصد از مساحت و کف دریا بین 
همه ى کشورهاى ساحلى تقسیم شود. ایران سعى کرد اطمینان 
حاصل کند که آذربایجان و قزاقستان و ترکمنستان نفت و گاز را 
به خاك این کشور صادر مى کنند. این سرزمین در همان زمان 
اعلام کرد که بازار ایران مى تواند به صورت تضمین شده، روزانه 

500 هزار بشکه نفت خام را بپذیرد.
دلیل اصلى این اقدام ایران کشــف یک میدان نفتى غول پیکر 
در زیر منطقــه کم عمق دریاى خزر در منطقه ى "کاشــاقان" 
در نزدیکى ســاحل قزاقســتان بود. این سپرده به عنوان یکى از 
بزرگترین کاوش ها در دهه هاى اخیرِ جهان بود [3, ص. 143]. 
با این حال دولت هاى ســاحلى با برابرى بخش ها موافق نبودند، 
به ویژه کشور آذربایجان که باید بخشى از منطقه خود را به ایران 
واگــذار مى کرد. اوضاع در دریاى خزر به دلیل اختلاف میادین 
نفتى هر از گاهى تشــدید مى شود براى مثال مى توان به حادثه 
مســلحانه در دریا بین ایران و آذربایجان در ماه جولاى ســال 

2001 اشاره کرد [22, 27].
دولت ایران اقدامات آذربایجان را در خصوص کار بر روى میدان 
گازى اراز-الوف-شرق را قبل از تعیین حدود دریاى خزر کاملاً 
غیر قانونى تلقى کرد. در این میان، روسیه از جمهورى آذربایجان 
و ایران خواست تا با روحیه حسن همجوارى رفتار کنند، خرد و 
خویشتن دارى نشان دهند و براى رفع تنش ها گفتگوى مستقیم 
انجام دهند و یک راه حل عادلانه، منطقى و در عین حال دو جانبه 
پیدا کنند [6, ص. 25]. حیدر على اف، رئیس جمهور آذربایجان 
نیز به نوبه خود تأکید کرد که زمین شناســان آذربایجانى این 
میدان گازى را در اوایل ســال 1949 کشف کرده اند [13]. در 
همین راستا، شــرکت نفت بریتانیایى بریتیش پترولیوم کار در 
دریاى خزر در حوزه ى آذربایجان را تا زمان حل مناقشــات به 

حالت تعلیق درآورد.
شرکت بریتیش پترولیوم اپراتور مطالعه سه سازه فراساحلى در 
دریاى خزر در منطقه ى آذربایجان و در میدان گازى اراز-الوف-

شرق بود [9]. به طور کلى، براى کشورهاى اروپایى که نیازشان به 
نفت هر سال در حال افزایش است، پتانسیل انرژى دریاى خزر 
از اهمیت ویژه اى برخوردار است. در نتیجه، کشورهاى اروپایى 
و امریکا در تلاش براى نفوذ فعال در منطقه هستند و براى این 
منظور از برنامه هاى مختلف اقتصادى، علمى و آموزشى که براى 
تضمین عمومیت و اشــاعه ارزش هاى اروپایى طراحى شده اند، 

استفاده مى کنند.
ایران نیز در تابستان 2012 میدان گازى به حجم 2 میلیون بشکه 
و حدود 50 میلیارد متر مکعب در محدوده خودش اکتشــاف 
کرد. به این ثروت باید ماهیــان خاویار ایرانى که یکى دیگر از 

ثروت هاى جمهورى اسلامى ایران است، افزود [4].
ایران آماده بود تا گزینه هاى دیگر در موضوع تقسیم دریاى خزر 
را بررسى کند و در ازاى دریافت امتیازاتى در تعیین مسیرهاى 
انتقال مواد خام هیدروکربنى و مشارکت در قراردادهاى استخراج 
نفت و گاز خزر مصالحه کند؛ اما آذربایجان به شدت به موضع 

تقسیمِ بخشى پایبند است.
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آذربایجان مدت هاست که دریاى خزر و حوزه ى مجاورتى خود، 
اعم از کف و آب را یک بخش کاملاً ملى اعلام کرده و اقداماتش 

را کاملاً یک جانبه پیش مى برد.
 با این حال، اختلافات جدى بین ترکمنســتان و آذربایجان در 
موضوع مرزهاى تقسیم بخشى وجود دارد. همچنین ترکمنستان 
براى مدت طولانى در حال توســعه بخش هــاى دریایى اش از 

دریاى خزر است و آن را متعلق به خود مى داند.
موضع قزاقستان منعطف تر اســت، به ویژه که معتقد است که 
فقط بستر دریا باید تقسیم شــود و فضاى آب باید در استفاده 
مشــترك باقى بماند. در ابتدا، روســیه از حفظ اصل استفاده 
مشــترك از دریا حمایت مى کرد، اما با عدم حمایت تعدادى 
دیگر از شــرکت کنندگان در مذاکرات، تنظیمات خاصى را در 
موقعیت خود انجام داد: در مرحله اول بیان داشت، کف و منابع 
آن بر اساس خط میانه اصلاح شده، تقسیم شود و آب در مالکیت 

مشترك و بدون مرز باقى بماند [25، ص.22].
موانع متعددى در راه رســیدن به توافق بر ســر تقسیم دریاى 
خزر وجود دارد؛ که مى توان به عدم وجود یک چارچوب حقوقى 
بین المللى روشن براى تعیین حدود دریا؛ وجود اختلافات دوجانبه 
بر سر این موضوع بین یکایک دولت هاى منطقه؛ تفاوت هاى قابل 
توجه در رویکردهاى تک تک دولت هاى خزر در مورد وضعیت 
حقوقى دریاى خزر و اصول تحدید حدود آن؛ تلاش هرکدام از 
کشورهاى ساحلى براى ایجاد کنترل واقعى بر ذخایر هیدروکربنى 
مورد مناقشــه و آغاز به کار توسعه و به کارگیرى از این منابع 
قبل از حل مسائل مربوط به وضعیت و تعیین حدود دریاى خزر 
و درآخر وابســتگى و درهم تنیدگى قابل توجه حل این مسائل 
به منافع ژئوپلیتیکى و راهبردى کشورهاى پیشرو غربى در این 

منطقه از جهان اشاره داشت [6، ص. 25].
در ژانویه 2002 نشســت دو روزه معاونان وزراى خارجه پنج 
کشور ساحلى خزر در مسکو به پایان رسید و در نتیجه طرفین 
توافق کردند که کارشناسانى از هر پنج کشور کنوانسیون وضعیت 
حقوقى دریاى خزر را تدوین کنند. ترکمنستان با گروه اکثریت 
(روســیه، آذربایجان و قزاقستان) همسو گشته و درصدد تأیید 
آن ها برآمد. این کشورها معتقد هستند که لازم است براى ادامه 
روند توافقات از اصل امتداد مرزهاى خاکى و با ترسیم خط میانه 

دریاچه پیروى کرد.
در کل موضع رســمى ایران تغییرى نکرد اما دولت ایران توجه 
بیشترى به چشم انداز توافق با چهار کشور دیگر دارد. ایران امکان 
تعریف مرز دریایى با آذربایجان را بررسى کرده است که به طور 
غیرمستقیم نشــان دهنده توانایى ایران براى نرم کردن مواضع 

خود در این مسئله است [1].
در پایان فوریــه 2002 ایران، بدون اینکه منتظر توافق در باب 

تعیین حدود بخش هاى ملى باشد، اجراى پروژه هاى نفت و گاز 
در دریاى خزر را آغاز کرد. بیژن نامدار زنگنه وزیر نفت وقت در 
26 فوریه 2002 این خبر را اعلام کرد: "موضع ما کاملاً روشن 
است: ما منتظر روشن شدن مسئله حقوقى دریاى خزر نخواهیم 
بود. ما بر اســاس درك خودمان از قانون مندى، شروع به عمل 
مى کنیم و به کسى اجازه نمى دهیم در آن بخش از دریا که ما آن 

را متعلق به خود مى دانیم، اقدام کند " [14].
این بیانیه حاکى از آن است که محافل حکومتى ایران هنوز موضع 
نهایى خود را در خصوص گام هاى بعدى در اســتفاده از ثروت 
خزر ایجاد نکرده اند، به ویژه اینکه اقدامات آذربایجان در دریاى 

خزر، ایران را به فعالیت در این جهت تحریک کرده است.
در آوریل 2002 اولین نشست کشورهاى خزر در عشق آباد به 
پایان رسید. قزاقستان و روسیه پیشنهاد کردند که کف دریاى 
خزر را طبق اصل "تقســیم کف و اشتراك آب" تقسیم کنند 
و همین طور ســطح دریا باید مشترك باشد که بعدها بتوانند با 
توافق طرفین اصلاحاتى ایجاد کنند؛ بنابراین اصل آذربایجان 20 
الى 21%, قزاقســتان 29%, روسیه 19%, ترکمنستان 17 الى %18 
و ایــران 14% از پایین دریاى خزر را دریافت مى کنند. در مورد 
میادین نفتى و گازى مورد مناقشه پیشنهاد شد که بر اساس اصل 

"50-50"تقسیم شوند.
بنابراین اصل، قرار شد 40 مایل به حوزه قضایى هر منطقه منتقل 
شود؛ اما ایران گزینه ى دیگرى پیشنهاد داد مبنى بر اینکه یا از 
دریا به طور مشترك بر اساس اصل کاندومینیوم1 استفاده شود، 
یا با در نظر گرفتن 20 درصد از کف و مســاحت آب براى هر 
کشور، آن را به طور مساوى تقسیم کنند. وى همچنین با توسعه 
فعال منابع انرژى خزر قبل از تعیین وضعیت حقوقى دریاى خزر 

مخالفت کرد.
واضح است که ایران از پیشنهاد اکثریت شرکت کنندگان در این 
اجلاس راضى نبود زیرا طبق طرح خط میانه کمترین حدود را 
دریافت مى کرد؛ به علاوه بر اساس برخى برآوردها از نظر منابع 
هیدروکربنى در بخش نه چندان غنى واقع شده بود. ترکمنستان 
همچنین ادعاهاى خود را در مورد میادین آذرى-چراغ-گونشلى 
کــه با آذربایجان مورد اختلاف بود، بیان کرد. از این رو، در این 
وضعیت، شرکت کنندگان در اجلاس حتى قادر به اتخاذ و ارائه 
یک سند نهایى که بیانگر نقطه نظرات مشترك باشد، نبودند. با 
وجود این واقعیت برگزارى چنین رویدادى با مشــارکت سران 
تمام کشورهاى حاشیه خزر از اهمیت سیاسى زیادى براى توسعه 

روند مذاکرات برخوردار بود.
بنابراین، بیانیه نتایج حاصل از این نشســت امضا نشــد؛ زیرا 

1 - اصل حاکمیت مشاع
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تضادهاى زیادى هم در مورد وضعیت حقوقى دریاى خزر و هم 
در مورد توسعه میادین نفتى، بین طرفین مذاکره وجود داشت 

.[5]
با گذشت بیش از ده ســال بحث و مذاکره تا سال 2007 تنها 
نیمى از موضوعات و مســائل در مورد پیش نویس کنوانسیون 
1996 مورد توافق قرار گرفت. در واقع، بسیارى از توافق نامه هاى 
منعقد شده توسط کشورهاى همسایه در قالب توافقات دو جانبه 
با یکدیگر هماهنگ نبودند، بنابراین موضوع وضعیت حقوقى و 

تعیین مالکیت همچنان بحث برانگیز است.
شایان ذکر است قراردادهایى که قبل و بعد از اجلاس 2002 بین 
آذربایجان، قزاقستان و روسیه شکل گرفته عبارتند از: 1) دستور 
اعمال حقوق حاکمیتى در اســتفاده از کف زمین، مورخ 6 ژوئیه 
1998 و همچنیــن پروتکل 13 مه 2002 در باب موافقت نامه 
جمهورى قزاقستان و فدراسیون روسیه در مورد تحدید حدود 
کف بخش شمالى دریاى خزر در سال 2002 را امضا و تصویب 
کردنــد. 2) موافقت نامه بین جمهورى قزاقســتان و جمهورى 
آذربایجان در مورد تحدید حدود کف دریاى خزر بین قزاقستان 
و آذربایجان در تاریــخ 29 نوامبر 2001 و پروتکل آن در 27 
فوریــه 2007 به تصویب رســید. 3) موافقتنامه بین جمهورى 
قزاقســتان، جمهورى آذربایجان و فدراسیون روسیه در مورد 
تلاقى خطوط تحدید حدود بخش هاى مجاور کف دریاى خزر 
مورخ 14 مه 2003. در نتیجه ى این قراردادها این ســه کشور 
طبق اصل خط میانه، مرزهاى دریایى خود را مشــخص کردند. 
روسیه و قزاقستان همچنین در مورد تقسیم و توسعه مشترك 
میادین نفتى مورد مناقشــه از جمله میادین نفتى کورمانگازى، 
تسینترالنى و خوالینسکایه توافق کردند. اولین بار آن ها به حوزه 
قضایى قزاقســتان رفتند و سپس هر دو کشور در روسیه دیدار 

داشتند.
بدین ترتیب قسمت شمالى دریاى خزر تقسیم شد در حالى که 
قلمرو جنوبى دریا همچنان نامشخص است و منافع عشق آباد، باکو 
و تهران درهم آمیخته است. براى قزاقستان چالش تنها به بخش 
تعریف نشده از مرزهاى دریایى اش با ترکمنستان برمى گردد. در 
عیــن حال تاکنون هیچ اختلاف و درگیرى در این مورد بین دو 
کشــور وجود نداشته است. از طرفى ایران از توافقنامه هاى فوق 
انتقاد کرد و اصرار داشت که موضوع خزر منحصراً در چارچوب 

پنج جانبه حل شود.
دومین نشســت خزر در اکتبر 2007 در تهران برگزار شــد و 
نهایتاً با امضاى توافقنامه اى به پایان رسید. طرفین با حفظ نظر 
خود در مورد تقسیم دریاى خزر به درك لزوم توسعه و تصویب 
مشترك کنوانسیون وضعیت حقوقى دریاى خزر به عنوان یک 
سند اساسى رسیدند. همچنین توافق کردند که تنها زیر پرچم این 

پنج کشور ساحلى حقوق حاکمیتى استفاده از دریا، منابع، بخش 
ناوبرى، ماهیگیرى و کشتى رانى تعریف شود. این مقررات مبنى 
بر استفاده صلح طلبانه از دریاى خزر و جلوگیرى این پنج کشور 
از استفاده سایر کشورها براى اهداف تجاوزگرانه و سایر اقدامات 

نظامى علیه هر یک از این پنج کشور اهمیت یافت.
سومین اجلاس سران کشورهاى ساحلى دریاى خزر در نوامبر 
2010 در باکو برگزار شد که برخلاف اجلاس هاى قبلى نتایج 
آن این امکان را به ما مى دهد که از پیشرفت جدى پنج کشور در 

جهت حل مسئله خزر مبنى بر تقسیم خزر صحبت کنیم.
شرکت کنندگان حاضر در سومین اجلاس تصمیم گرفتند؛ اولاً 
در طى ســه ماه به ادارات مربوطه دســتور دهند که در مورد 
عرض منطقه ملى بر اساس اصل 24 الى 25 مایل بحث و توافق 
کنند و با در نظر گرفتن حاکمیت کشــورها، منطقه ساحلى را 
گســترش دهند (در این مورد منظور عرض وکمربند دریایى 
ملى اســت)؛ دوم، برگزارى اجلاس ســران کشورهاى حاشیه 
خزر به صورت منظم و ســالیانه و ادامــه فعالیت کارگروه هاى 
موقت در زمینه تدوین کنوانسیون وضعیت حقوقى دریاى خزر 
و برگزارى دیگر جلسات در ســطح نمایندگان وزارتخانه هاى 
امور خارجه پنج کشــور (این امر باعث تشدید روند مذاکرات 
مى شود)؛ سوم، رؤساى جمهور پنج کشور توافق بر همکارى در 
زمینه امنیت در دریاى خزر را که مبنى بر مبارزه با تروریســم، 
جرائم سازمان یافته، قاچاق ســلاح، مواد مخدر و فناورى هاى 
هسته اى، توقیف کشتى، مهاجرت غیرقانونى، استخراج غیرقانونى 
از منابع بیولوژیکى و غیره بود را امضا کردند. اگرچه این مسائل 
به همکارى هاى نظامى مربوط نمى شود اما در آینده سعى مى شود 
سیستمى براى تضمین امنیت جمعى در منطقه خزر تشکیل شود؛ 
چهارم، مسائل مهم زیست محیطى است، از جمله مذاکره بر سر 
پروتکل هاى کنوانسیون حفاظت از محیط زیست دریاى خزر که 
در ســال 2003 تصویب شده بود دیگر بار مورد توجه کشورها 
قرار گرفت. علاوه بر این شرکت کنندگان از پیشنهاد نظربایف، 
رئیس جمهور قزاقستان حمایت کرده و تصمیم گرفتند ظرف سه 
ماه به ادارات مربوطه دســتور دهند مکانیسمى مبنى بر مهلت 
قانونى صید پنج ساله گونه هاى مختلف ماهیان خاویارى در دریاى 

خزر را مورد بحث و بررسى قرار دهند [15].
البته تمرکز و توجه کشــورهاى حاشــیه خزر نه تنها بر تعیین 
وضعیت حقوقى و اجراى تقسیم دریا بلکه بر توسعه همکارى هاى 
چندجانبه در حوزه هاى مختلف از جمله، حوزه زیست محیطى، 
پیمایشــى و امنیتى و دیگر حوزه ها بود. علاوه بر این مى توان به 
حفظ حسن همجوارى که به توسعه همکارى سازنده در منطقه 
خزر کمک مى کند، اشــاره کرد. همچنین لازم به ذکر اســت 
که این کشــورها به صورت انفرادى در باب اوضاع این منطقه، 
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مسئولیت هایى بر عهده دارند.
پس از این، روند اجراى توافقنامه هاى حاصل از اجلاس سوم به 
دلایل مختلف متوقف شد. در پى این شرایط در سال هاى 2011 
تا 2013 میلادى هیچ اجلاســى در این خصوص برگزار نشد. 
قزاقستان نیز به طور یک جانبه و مستقل، پیشنهاد خود مبنى بر 

تعلیق پنج ساله صید ماهیان خاوریارى را اجرا مى کند.
در نهایت هیچ ســازوکار بین دولتى متمرکــز مبنى بر اجراى 
توافق نامه همکارى در زمینــه امنیت دریاى خزر و اطمینان از 
تعامل کشــورهاى خزر در حوزه هاى کلیدى وجود ندارد. ایده 
ایجاد سازمان همکارى هاى اقتصادى کاسپین نیز بدون نتیجه باقى 
ماند. در اجلاسى که در زمان محمود احمدى نژاد رئیس جمهور 
وقت برگزار شــد، روســیه براى ترویج و ایجاد محبوبیت این 
ایده اقدامــات فعالانه اى صورت داد. موضوع ایجاد ســازمان 
همکارى هاى اقتصادى کاســپین در طول کنفرانس بین المللى 
اقتصادى در اکتبر 2008 در آســتراخان به طور ویژه اى مورد 
بررسى واقع شد؛ در طول بیســت و چهارمین جلسه کارگروه 
موقت که 23-24 دسامبر همان ســال در آستانه برگزار شد، 
قزاقستان حمایت و تصمیم خود را مبنى بر شرکت در سازمان 

همکارى هاى اقتصادى کاسپین اعلام کرد [15].
با این حال، بعدها هیچ گام مثبت و مشــخصى در این راســتا 
مشاهده نشــد، اگرچه ایجاد ســازمان همکارى هاى اقتصادى 
کاسپین مى تواند علاوه بر جنبه ى اقتصادى، اهمیت سیاسى نیز 
داشته باشد. به ویژه در چارچوب آن، کشورهاى حاشیه خزر با 
جدیت بیشترى مسائل مورد مناقشه، از جمله مسائل مربوط به 
میادین مرزى نفت و گاز را حل و فصل کنند و مواضع خود را در 

ابعاد مختلف به هم نزدیک تر سازند.
در حال حاضر در روند تعامل کشــورهاى خزر تمرکز اصلى بر 
روى برگزارى جلســات دوره اى است. بدیهى است که هر یک 
از کشورهاى خزر علاقه مند به ایجاد قوانینى در راستاى تعامل 
روشن و پایدار در منطقه خزر هستند اما در عین حال منافع ملى 

خود را فراموش نمى کنند.
مثلاً خط گسل ژئوپلیتیکى دریاى خزر که به جهت منشور خطوط 
لوله نفت کشــیده و تعیین شده است، بدین شرح است: از یک 
سو خطوط لوله قزاقستان - روسیه (کنسرسیوم خط لوله کاسپین) 
و از سوى دیگر خطوط لوله آذربایجان- ترکمنستان (خط لوله 
باکو-تفلیس-جیحان). در عین حال مشارکت قزاقستان در هر دو 
مسیر خط لوله نفت مى تواند تنش زا باشد زیرا این نفت است که 

براى گسترش خط لوله کنسرسیوم خزر مورد نیاز است.
در ســپتامبر 2014 آستاراخان میزبان چهارمین اجلاس سران 
خزر بود که تمامى کشــورهاى حوزه دریاى خزر در آن حضور 
داشــتند. مفاد اصلى بر مبناى تنظیم یک بیانیه سیاسى جدید 

بود که به امضاى همه کشــورهاى حوزه خزر رسید و اعلامیه 
به تصویب رســید. بر اساس این اعلامیه، بیشتر دریاى خزر در 

استفاده مشترك طرفین باقى مى ماند.
از این رو، ســوءتفاهم و تنش هــا در روابط بین دول که قبلاً به 
دلیل تفسیرهاى مختلف از حقوق آبى خزر مى توانست به وجود 
آید، منتفى شد. به همین دلیل، اکنون غیرممکن است که دولتى 
به طــور ناگهانى دریاى خزر را دریاچه اعلام کند و رژیم آبى را 
به طور کامل تغییر دهد و با اقداماتى اوضاع را متشنج کند. حسن 
روحانى رئیس جمهور وقت ایران در این خصوص خاطرنشــان 
کرد: خزر یک دریاى بسته است، بنابراین تصمیم گیرى در مورد 
آن تنها با اجماع نظر امکان پذیر است؛ در نهایت تصریح کرد که 
حق استقرار نیروهاى مسلح در دریاى خزر تنها براى کشورهاى 

ساحلى مقرر شود.
همچنیــن تصمیمى مبنى بر تحکیم 15 مایلى حاکمیت ملى هر 
کشور در منطقه ساحلى اتخاذ شد [8]. این تصمیم نقطه شروعى 
براى حل مشــکل خزر در آینده خواهد بود و بر این اســاس 
احتمالاً مى توان طرحى براى تقسیم منابع طبیعى داخلى دریاى 
خزر ایجاد کرد. این اجلاس مشکل تقسیم خزر را حل نکرد، اما 
بدیهى اســت که بدون همکارى هاى طولانى مدت و مؤثر بین 
کشورهاى ساحلى خزر، راه حلى براى مشکل تحدید حدود خزر 
پیدا نمى شود. با پیشنهاد نور سلطان نظربایف رئیس جمهور وقت 
قزاقستان مبنى بر ایجاد منطقه آزاد تجارى در دریاى خزر گامى 
رو به جلو در این مسیر برداشته شد. باز توزیع منابع خزر هنوز 
از نظر قانونى صورت نگرفته است، اکنون اختلاف بر سر نحوه 

تعیین بخش ها و اصول توسعه منابع دریایى وجود دارد.
لازم اســت وضعیت حقوقى و رژیم حقوقى خزر در قالب یک 
سیستم نظارتى عمومى و مجموعه اى از هنجارهاى حقوقى تنظیم 
شده و قابلیت اجرایى آن بررسى شود. فقدان موضع توافقى در 
مورد وضعیت حقوقى این دریاى نفت خیز، موانع جدى بر سر راه 

توسعه گسترده ثروت هاى آن ایجاد مى کند.
به طور رسمى مشکل تقسیم دریاى خزر بین پنج کشور ساحلى در 
سال 2018 در پنجمین اجلاس خزر در قالب کنوانسیون وضعیت 
حقوقى دریاى خزر حل شد که مظهر توسعه تعامل پنج طرفه 
است. این کنوانسیون یک نقطه عطف اساسى در توسعه منطقه 
خزر است و نشان دهنده تثبیت توافق نامه هاى به دست آمده و 
اصول کلى همکارى هاى پنج جانبه بیشتر را تصویب مى کند [16].  
اقدام پنج کشور ساحلى بیانگر امکان دستیابى به امتیازات متقابل 
و مصالحه بود، این اقدام تصمیمى بود که پایان دادن به مسائل 
گذشته و رسیدن به مرحله جدیدى از همکارى هاى بین دولتى را 
نشان مى داد. در حال حاضر تعبیرى روشن از تعریف وضعیت 
حقوقى خزر به عنوان «دریا» مطابق با اصول مندرج در کنوانسیون 



9

نگاه روسیه به وضعیت حقوقی دریای خزر

2018 وجود دارد که از نظر ثبات در منطقه بســیار مهم است، 
زیرا کلید اصل همکارى منطقه اى در زمینه امنیت منطقه اى مورد 

توافق قرار گرفته است [28].
درك وضعیت حقوقى شامل فاش بودن ماهیت روابط بین دول 
از طریق درك متقابل این پنج کشــور از حقوق و تعهدات خود 
است که در مسئله ى دریاى خزر، تعامل در چارچوب تصویب 
توافق نامه ها و روابط چندجانبه در زمینه هاى مختلف، منعکس 

مى شود.
به علاوه کنوانسیون، بسترى را براى توافقات دو و سه جانبه بین 
کشورهاى ســاحلى فراهم مى کند که انعطاف پذیرى شرایط را 
از پیش تعیین مى کند و فرصتى براى در نظر گرفتن شــرایط و 

گزینه هاى جایگزین ایجاد مى کند.
احتمالاً چنین قالبى از توافقات به شــفافیت مشارکت بین دول 
کمک خواهد کرد؛ و اولین نوع ســنجش براى کیفیت روابط و 
آمادگى براى اجــراى توافقات، تصویب موافقتنامه ها و بالاتر از 
همه کنوانسیون وضعیت حقوقى دریاى خزر توسط کشورهاى 
امضاکننده اســت. این روش به عنوان یک اقدام قانونى ضرورى 
عمل مى کند و همچنین نشــان دهنده به رســمیت شناختن و 
آمادگى براى پیگیرى و اقدام در چارچوب تصمیمات مشترك 

اتخاذ شده است.
البته در این مرحله هنوز هم به اندازه کافى مسائل حل نشده وجود 
دارد که باید در چارچوب اصول و حدود مندرج در کنوانسیون 

وضعیت حقوقى دریاى خزر حل و فصل شوند.

سخن مترجم
اجلاس ششــم سران کشورهاى حاشــیه دریاى خزر در بازده 
تاریخى مورد بررسى نویسنده مقاله حاضر گنجانده نشده است از 
این رو براى بررسى و دریافت دیدى جامع تر سعى شده تا رئوس 
مطالب بررسى شده در اجلاس ششم به طور مختصر بیان گردد:

این اجلاس در 29 ژوئن 2022 در عشق آباد پایتخت ترکمنستان 
برگزار شد. رئیس جمهور روسیه ولادیمیر پوتین، خواستار تقویت 
همکارى بین «پنج کشور ساحلى دریاى خزر» در حوزه اقتصاد 
و امنیت شــد. وى در بخشى از سخنان خود بر اهمیت توسعه 
زیرساخت هاى حمل و نقل و لجستیک منطقه (کریدور بزرگ 
حمل و نقل شــمال- جنوب به طول بیش از 7000 کیلومتر که 
سنت پترزبورگ را به شــهرهاى ایران و هند متصل مى کند)، 
اشاره کرد. وى اظهار داشــت: «روسیه به طور مداوم از تعمیق 
مشــارکت بین پنج اعضاى دریاى خزر در سیاســت، امنیت، 
اقتصاد، محیط زیســت و همچنین در بسیارى از جنبه ها که در 
دستور کار بشردوستانه قرار دارند، حمایت کرده است. در عین 

حال، ما متقاعد شده ایم که ضامن شکوفایى این منطقه ى مشترك، 
پایبندى دقیق به اصول مندرج در کنوانسیون وضعیت حقوقى 

دریاى خزر خواهد بود.
در ادامه «قاسم توکایف» رئیس جمهور قزاقستان در سخنان خود 
به نتایج آخرین اجلاس سران در سال 2018 پرداخت و خواستار 

اجرایى شدن سریع کنوانسیون حقوقى دریاى خزر شد.
در آخر به موازینى که روســاى جمهور بر آن تأکید داشــتند 

مى پردازیم:
اولاً اســتفاده از دریاى خزر براى اهداف صلح آمیز؛ تبدیل آن 
به منطقه اى صلح آمیز با برقرارى رابطه اى دوستانه و همکارى 
در جهت حل و فصل همه مســائل مربوط بــه دریاى خزر با 

راه حل هاى مسالمت آمیز.
ثانیاً توافقى در مورد "توسعه نظامى در حد کفایت و معقولانه" 
حاصل شد. این بدان معناســت که در صورت فعالیت نظامى 
هرکدام از این پنج کشــور، باید منافع همسایگان در نظر گرفته 

شود و امنیت ملى آن ها را تهدید نکند.
همه ى پنج عضو خزر به ایجاد هماهنگى در اقدامات و فعالیت هاى 
نظامى به منظور ایجاد روحیــه ى پیش بینى و اعتماد بین اعضا، 

تمایل داشتند.
آنان همین طور در باب مسائلى چون ایجاد هاب غذایى وگروه هاى 
کارشناســى براى مبارزه با کم عمق شدن دریاى خزر و اهمیت 
توسعه اقتصادى و حفظ عوامل زیست محیطى این دریا صحبت 

کردند.1  
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